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Eduskunta perusti
Sitran vuonna 1967
lahjaksi 50-vuotiaalle
itsenaiselle Suomelle

Tehtavaksi julkiselle
tulevaisuustalolle annettiin
huomisen menestyvan
Suomen rakentaminen.

Toiminta rahoitetaan

peruspaaoman ja sijoitusten
(noin 1 mrd eur) tuotoilla.
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Osallisuus ja
osallistuminen?



Osallisuus ja osallistuminen?

THL 2019: Osallistuminen edistaa myos Ocallistu.
laajempaa osallisuuden kokemusta Aineellinen ja minen

aineeton
kéyhyys

Osallisuusindikaattorin mittarien sisalto:
1. Tunnen, etta paivittaiset tekemiseni ovat merkityksellisia

2. Saan myonteista palautetta tekemisistani Taloudellinen

tila ja SETHEREELT

3. Kuulun itselleni tarkeaan ryhmaan tai yhteisoon toimeentulo

4. Olen tarpeellinen muille ihmisille

Osallisuuden

5. Pystyn vaikuttamaan oman elamani kulkuun
kokemus

6. Tunnen, etta elamallani on tarkoitus

7. Pystyn tavoittelemaan minulle tarkeita asioita Mielenterveys

8. Saan itse apua silloin, kun sita todella tarvitsen
9. Koen, ettd minuun luotetaan

10. Pystyn vaikuttamaan joihinkin elinymparistoni asioihin.
Fyysinen

htips://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen- terveys

johtaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien- Toiminta- ja
osallisuus/tutkimus/osallisuusindikaattori-mittaa-osallisuuden- tydkyky

kokemusta#Osallisuusindikaattorin vleinen kuvaus

SITRA


https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/tutkimus/osallisuusindikaattori-mittaa-osallisuuden-kokemusta
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/tutkimus/osallisuusindikaattori-mittaa-osallisuuden-kokemusta
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/tutkimus/osallisuusindikaattori-mittaa-osallisuuden-kokemusta
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/tutkimus/osallisuusindikaattori-mittaa-osallisuuden-kokemusta

Demokratia?
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Kleroterion: Satunnaisotantaa Kreikassa vuodesta 370 eKr.

Kuva: Antiikin Agoran museo, Ateena
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(The Economist Intelligence Unit: Democracy Index 2022)
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(Goteborgin yliopisto, Democracy Report 2022) https://v-dem.net/publications/democracy-reports/



https://v-dem.net/publications/democracy-reports/

Demokratiaa haastetaan nyt

sisaisesti ja ulkoisesti:

« Autokratioiden kamppailu demokratiaa vastaan kiihtyy
 Osallistumisinto hiipuu ja aariliikkeiden suosio kasvaa
 Yksilollinen vs. yhteisollinen osallistuminen

- Meidan tulee toimia yha paremmin
- Jokaisen panos on tarkea

(Varieties of Democracy 2022, Géteborgin yliopisto)
https://v-dem.net/publications/democracy-reports/



https://v-dem.net/publications/democracy-reports/

OECD: “Suomalaisen osallistumisen paradoksi”

Luottamus instituutiothin on vahvaa, mutta usko omiin vaitkutusmahdollisuuksiin ex.

(OECD 2021)

htips://www.oecd-forum.org/
62ed7165d37a

pd153-704c-4775-a1c2-
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https://www.oecd-forum.org/posts/faith-in-the-future-further-action-is-needed-to-build-greater-trust-in-finland-9b00d153-704c-4775-a1c2-62ed7165d37a
https://www.oecd-forum.org/posts/faith-in-the-future-further-action-is-needed-to-build-greater-trust-in-finland-9b00d153-704c-4775-a1c2-62ed7165d37a




Kansalaisten vaikuttamisprofiilit, kysely 2020:

Moni kansalainen ajattelee ol
o Lee Muut jaisompi kuva
yhteista hyvaa. Samalla tarvetta ®
monenlaiseen osallistumisen »  Korrelaatiohypoteesi:
edistamiseen on. ‘,‘,",%"{;;f Usko vaikutusmahdollisuuksiin
% lisaa myos yhteisen hyvan
Arjen ' yos'y .yV
“m;j e ajattelua > Mahdollisuus
:.3/%' positiivisen kierteen
P rakentamiseen.
Yleisen
Valveutunut :
Ei usko vaikutus- /’ Usk kutus-
m:hsd:lri:uuk:i?n @ 'k;;ﬂ;ko 7 om?i —® msah(::loo‘lll?su':l:ssiin
2 o7 11%
’
/
s
7 Muualle
el —
7’ 21% valvoja
7 13 %
@
Mina ja laheiset
(Sitra & Solita 2020. Suomalaiset kansalaisvaikuttajina, N=1009)
’ SITRA

https://www.sitra.fi/app/uploads/2020/03/suomalaiset-kansalaisvaikuttajina.pdf



https://www.sitra.fi/app/uploads/2020/03/suomalaiset-kansalaisvaikuttajina.pdf

Mihin ihmiset haluaisivat vaikuttaa? Kysely 2022:

SITRAN SELVITYKSIA 220 - DEMOKRAATTISET OSALLISTUMISMAHDOLLISUUDET SUOMESSA

Kaikki vastaajat, n=4000

Julkisten terveyspalvelujen turvaamine! 63

Vanhusten olojen parantaminen
Kdyhien olojen parantaminen

n
HVAI Eldkeldisten olojen parantaminen

Lasten ja lapsiperheiden olojen parantaminen

osiaalinen eriarvoisuuden vihentédminen ja tuloero-
jen kaventamine

Rikosten ehkaisy

Oman asuinalueeni asiat

Verotuksen keventaminen

35

Toiminta luonnonsuojelun puolesta

Kunta:

35

Lahiluonnon turvaaminen

34

Nuorten ja opiskelijoiden olojen parantaminen

34

anvapauden turvaaminen

Maanpuolustuksen tukeminen 33

Kamppailu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi 33

Yhteiskunnan kehittaminen 33

0o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Kuvio 14. Mihin asioihin haluaisit itse vaikuttaa? (TOP-16, KANSALAISET)

(Sitra & Taloustutkimus 2022. Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa, N=5189)
https://www.sitra.fi/julkaisut/demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/
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https://www.sitra.fi/julkaisut/demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/

suomalaista

haluaa vaikuttaa

1
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)

heita koskeviin uh

paatoksiin.

"Tuollako siita
terveysaseman
lakkauttamisesta
paatetaan?”




Valtaosa

paattajista
epiilee kansalaisten

valmiuksia osallistua

poliittiseen

keskusteluun.

"Hoidetaan
me nama
monimutkaiset
jutut.”
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Perustuslaki velvoittaa edistamaan
osallistumismahdollisuuksia

Nain on.

Perustuslaki 1099 § 2

— Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville
kokoontunut eduskunta.

- Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. d s/

— Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Myos § 14 oikeus aanestaa, seka:

— Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan
koskevaan paatoksentekoon seka erikseen § 20 elinymparistoaan

koskevaan paatoksentekoon
Seka viela § 121:

— Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon g
A P
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https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731

Kuntalaki ja muut lait tarkentavat

Kuntalaki 2015 § 22: Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan

— ”Voidaan edistaa erityisesti” ja luettelo 1—6 mielenkiintoinen!
Vrt. § 26 Nuorisovaltuusto nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi

— Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan

— Asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia

Hyvinvointialuelaki 2021 § 29 sanoo samaa
Julkisuuslaki 1999: Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei erikseen toisin saadeta

— Yleinen tiedonsaantioikeus § 9 ja asianosaisen tiedonsaantioikeus § 11—12

— Viranomaisen velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa § 20: Viranomaisen on edistettava toimintansa
avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja
seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannostaan seka yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksesta toimialallaan.

(Lisaa osallistumisoikeuksia ja -menettelyita myos hallintolaissa, maankaytto- ja
rakennuslaissa, perusopetuslaissa, nuorisolaissa ja monissa muissa.)
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

Eraita asukkaiden osallistumismenetelmia kunnissa

Tieto-osallisuus
= tiedon oikea-aikaista

saamista ja tuottamista
asioiden valmisteluun

Aloiteosallisuus
= itselle tai yhteisolle

tarkeiden asioiden
nostamista valmisteluun

Suunnittelu-

osallisuus = asioiden
valmisteluun liittyvaa

vuorovaikutusta

Paatoksenteko-

osallisuus = suoraa tai
epasuoraa osallistumista

paatoksen muodostamiseen

Toimintaosallisuus
= asukkaiden

osallistumista palveluiden
tuottamiseen

Arviointiosallisuus

= paatosten ja toiminnan
arviointia tulevan
suunnittelun pohjaksi

Vaativa / intensiivinen 2>

< Helppo / kevyt

Osallisuuden lajit: Ryynidnen 1997, Gretschel 2002, Backman & Hysséld 2018

SITRA



Eraita asukkaiden osallistumismenetelmia kunnissa

Tieto-osallisuus Aloiteosallisuus Suunnittelu- Paatoksenteko- Toimintaosallisuus Arviointiosallisuus
= tiedon oikea-aikaista = itselle tai yhteisolle osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = asukkaiden = paitosten ja toiminnan
saamista ja tuottamista tarkeiden asioiden valmisteluun liittyvaa epasuoraa osallistumista osallistumista palveluiden | arviointia tulevan
asioiden valmisteluun nostamista valmisteluun vuorovaikutusta paiatoksen muodostamiseen | tuottamiseen suunnittelun pohjaksi
Eritauko-keskustelu Yhteissuunnittelu Luottamustehtavat Haktivismi, Erétauko-keskustelu
. Yhteydenotto .. ) sissipuutarhat ja
A | Asukasillat ja valm}i,stelij aan tai Asukaspaneeli ja Asukaspaneeli mqu; tempaukJset Asukasillat,
- . . . N kk : . . .o .
§ 1nfot11alsuudet3_ ) luottamushenkilé6n verkkopaneeli (3 ja verkkopaneeli (3 kumppanuuspoydat
s | kumppanuuspoydat Vario- i ) ) . -
= . arjo- ja Mielenosoitus! Vapaaehtoistehtavat )
£ Neuvonta, ohjaus, vastasuunnittelu Halhnto.kante.zlu
g ;ilg}r,rsl{{?&t;t&;@ Osallistuva Osallistuva Oikaisuvaatimus ja Joukkoistetut hankkeet | *1"ehlintovirastoon
o ietointi etointi aluevalitus alueen palveluissa
& Tietopyynto budjetointi budjetointi P Sosiaalihuollon
8 Keskustelu- ja Lobbaaminen ) o muistutusmenettely
> | Palaute e e Palveluiden ystavit ja
kuulemistilaisuudet, Mielinidekirioi tukivhdistvkset
Pddtosarkisto verkossa, | Kuntalaisaloite kehittajayhteisot/poolit lelipidexirjoitus wayndistykse Mielipidekirjoitus
« | karttapalvelu ja muu : b oint
% aarapa v Keskustelu Osallistuva budjetointi Toiminta-avustukset —_—
~ i ] S verkkoalustalla (2 Kansaniiinestys jérjestoille ja ryhmille
o | Uutis 11"]eet',.so.m.e Mielipidekirjoitus .
& | kanavat, striimit ja Verkkokuuleminen (1 Keskustelu _ Avoin seurantadata
2 [ suunnitelmavahdit tai muu kannanotto verkkoalustalla (2 Aluekummit
¥ | Mielipidekysel . i ij Mielipid 1
b P . k}il 1 . Robottipuhelut Kokemusasiantuntijat Paattijien valinta esim. Joukko- ja telipidekyselyt
Robottipuhelut Vaikuttamistoimielimet | aanestdmélld vaaleissa hybridirahoitus .
Robottipuhelut

1) Otakantaa.fi ja Lausuntopalvelu.fi

2) Pol.is, Innoduel, Decidim, Howspace, Maptionnaire, Sarastia3g6s ym.

3) Digiraati.fi ym.

Osallisuuden lajit: Ryynidnen 1997, Gretschel 2002, Backman & Hysséld 2018

Taulukko: Saloranta 2022
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Eraita asukkaiden osallistumismenetelmia kunnissa

Tieto-osallisuus
= tiedon oikea-aikaista

saamista ja tuottamista
asioiden valmisteluun

Vaativa / intensiivinen 2>

< Helppo / kevyt

Eratauko-keskustelu

Asukasillat ja
infotilaisuudet,
kumppanuuspoydat
Neuvonta, ohjaus,
asiamiehet ja
yhdyskuntaty6
Tietopyynto

Palaute

Paatosarkisto verkossa,
karttapalvelu ja muu
avoin data
Uutiskirjeet, some-
kanavat, striimit ja
suunnitelmavahdit
Mielipidekyselyt
Robottipuhelut

Aloiteosallisuus Suunnittelu- Paatoksenteko- Toimintaosallisuus Arviointiosallisuus
= itselle tai yhteisolle osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = asukkaiden = paitosten ja toiminnan
tarkeiden asioiden valmisteluun liittyvaa epasuoraa osallistumista osallistumista palveluiden | arviointia tulevan
nostamista valmisteluyy vuorovaikutusta paiatoksen muodostamiseen | tuottamiseen suunnittelun pohjaksi
Yhteissuunnittelu Luottamustehtivit Haktivismi, Erdtauko-keskustelu
Yhteydenotto .. ) sissipuutarhat ja _
valmistelijaan tai é:;flf(fp:gee:f:ga Asukaspaneell muut tempaukset Asukasillat,
luottamushenkil66n p 3 ja verkkopaneeli (3 kumppanuuspdydét
Varjo- ja Mielenosoitus! Vapaaehtoistehtavat )
vastasuunnittelu P{all;lntlcl)kantelu
- . . ) aluehallintovirastoon
Osallistuva Osallistuva Ollkalsil‘zaatlmus ja Joukkoistetut hankkeet
ietointi ietointi aluevalitus alueen palveluissa -
budjetointi budjetointi P Sosiaalihuollon
Keskustelu- ja Lobbaaminen ) o muistutusmenettely
e e Palveluiden ystavit ja
kuulemistilaisuudet, Mielipidekirjoitus tukiyhdistykset
Kuntalaisaloite kehittajayhteisot/poolit p ) Y Y Mielipidekirjoitus
Osallistuva budjetointi ..
Keskustelu ! Toiminta-avustukset Palaute
o verkkoalustalla (2 Kansandinestys jarjestoille ja ryhmille
Mielipidekirjoitus Verkkokuulemi )
erkkokuuieminen ( Keskustelu Aluek " Avoin seurantadata
tai muu kannanotto verkkoalustalla (2 uekummi
. Kokemusasiantuntijat . Mielipidekyselyt
Robottipuhelut ! Paittdjien valinta esim. | Joukko- ja
Vaikuttamistoimielimet | aanestdmélld vaaleissa hybridirahoitus .
Robottipuhelut

1) Otakantaa.fi ja Lausuntopalvelu.fi

2) Pol.is, Innoduel, Decidim, Howspace, Maptionnaire, Sarastia3g6s ym.

3) Digiraati.fi ym.

Osallisuuden lajit: Ryynidnen 1997, Gretschel 2002, Backman & Hysséld 2018

Taulukko: Saloranta 2022
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Eraita asukkaiden osallistumismenetelmia kunnissa

Tieto-osallisuus Aloiteosallisuus Suunnittelu- Paatoksenteko- Toimintaosallisuus Arviointiosallisuus
= tiedon oikea-aikaista = itselle tai yhteisolle osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = asukkaiden = paitosten ja toiminnan
saamista ja tuottamista tarkeiden asioiden valmisteluun liittyvaa epasuoraa osallistumista osallistumista palveluiden | arviointia tulevan
asioiden valmisteluun nostamista valmisteluun vuorovaikutusta paatoksen muodostamiseen | tuottamiseen suunnittelun pohjaksi
Eritauko-keskustelu Yhteissuunnittelu Luottamustehtavat Haktivismi, Erdtauko-keskustelu
. Yhteydenotto . . sissipuutarhat ja .
A | Asukasillat ja valm}i,stelij aan tai Asukaspaneeli ja Asukaspaneeli muut tempaukset Asukasillat,
§ | infotilaisuudet, luottam - verkkopaneeli (3 ja verkkopaneeli (3 kumppanuuspoydat
c . .
s | kumppanuuspoydat . . e
2 bp p Y - ja Mielenosoitus! Vapaaehtoistehtavat )
%’ Neuvonta, ohjaus, mnittelu Hallintokantelu
3 PR : _— . . ) aluehallintovirastoon
E a}sllgn;i{ehrit aJta ; Oikaisuvaatimus ja Joukkoistetut hankkeet
g yhdyssuitaty o - aluevalitus alueen palveluissa .
% | Tietopyynto d , Sosiaalihuollon
s s- 1 Lobbaaminen ) o muistutusmenettely
> | Palaute t e , . qudet Palveluiden ystévit ja
[ ] | 9 . o« . o« o e . .
Paitosarkisto verkoss: m a t l a s6t/poolit Mielipidekirjoitus tukiyhdistykset Mielipidekirjoitus
| karttapalvelu ja muu h - Osallistuva budjetointi .
% avoin data y r' - Toiminta-avustukset Palaut
x o | t, dla (2 K jarjestoille ja ryhmille alaute
= Uutiskirjeet, some- L ansanaanestys
& | kanavat, striimit ja aleminen (1 Keskustelu Avoin seurantadata
9 | suunnitelmavahdit kannanotto Aluekummit
- - . verkkoalustalla (2
¥ | Mielipidekyselyt _kemusasiantuntijat Mielipidekyselyt
Robottiouhel Robottip. ! Piittajien valinta esim. | Joukko- ja
obottipuhelut Vaikuttamistoimielimet | aanestdmélld vaaleissa hybridirahoitus .
Robottipuhelut

1) Otakantaa.fi ja Lausuntopalvelu.fi
2) Pol.is, Innoduel, Decidim, Howspace, Maptionnaire, Sarastia3g6s ym.
3) Digiraati.fi ym.

Osallisuuden lajit: Ryynanen 1997, Gretschel 2002, Backman & Hyssila 2018

Taulukko: Saloranta 2022
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Vain yksi esimerkki menetelmien ketjuttamisesta

Tieto-osallisuus Aloiteosallisuus Suunnittelu- Paatoksenteko- Toimintaosallisuus Arviointiosallisuus
= tiedon oikea-aikaista = itselle tai yhteisolle osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = asukkaiden = paitosten ja toiminnan
saamista ja tuottamista tarkeiden asioiden valmisteluun liittyvaa epasuoraa osallistumista osallistumista palveluiden | arviointia tulevan
asioiden valmisteluun nostamista valmisteluun vuorovaikutusta paiatoksen muodostamiseen | tuottamiseen suunnittelun pohjaksi

~ ( Asukaspaneeli ja

£ verkkopaneeli (3
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>< Palaute

®

£ —

= Kansanadnestys -~

g- N \ .

s \ ( Avoin seurantadata

z \

i ~ < Mielipidekysel

Robottipuhelut SN ) P yselyt
Robottipuhelut

1) Otakantaa.fi ja Lausuntopalvelu.fi

2) Pol.is, Innoduel, Decidim, Howspace, Maptionnaire, Sarastia3g6s ym.

3) Digiraati.fi ym.

Osallisuuden lajit: Ryynanen 1997, Gretschel 2002, Backman & Hyssila 2018

Taulukko: Saloranta 2022
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Palaute = paljon dataa

Helsingin kaupunki (662 618 asukasta) = noin 90 000 palautetta/vuosi ja kasvussa
Karkeasti 50 % kymp-toimialalle ja 10 % soteen - noin 9 000/vuosi (lisaksi suora asiakaspalaute Maisasta)

Kuva: Kaupunkiyhteiseen palautejarjestelmaian saapuneet palautteet 1.1.2013-15.12.2022
Johtopaatos: Tarvitsemme data-analytiikkaa, jotta saamme selville trendit ja uudet ilmiot

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (2022)

SITRA



Kolme ”uutta” osallistumisen muotoa

0 Neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys

9 Puntaroiva kansalaispaneeli
e Osallistuva budjetointi



Neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys

Kuntalaki on mahdollistanut neuvoa-antavan kunnallisen kansanaanestyksen vuodesta 1990

Kunnanvaltuusto paattaa aanestyksen toimittamisesta. Aloitteen voi tehda vahintaan nelja
prosenttia 15 vuotta tayttaneista kunnan asukkaista.

Neuvoa-antavan kunnallisen kansanaanestyksen tulos ei sido valtuustoa

Kunnallisia kansanaanestyksia on toimitettu lahinna kuntaliitosten yhteydessa ja varsinkin
viime vuosina harvakseltaan.

Soveltuuko menetelma siis huonosti muunlaisiin kysymyksiin? Voitaisiinko sita kokeilla?

Lisatietoa:
» Luettelo toimitetuista kunnallisista kansanaanestyksista
« Kuntalain pykalat 24—25
» Tiivistelma oikeusministerion sivulla
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https://vaalit.fi/documents/5430845/6499185/Luettelo+kunnallisista+kansan%C3%A4%C3%A4nestyksist%C3%A4+14.10.2019/f306d493-3221-aace-3d5b-a800594772f8/Luettelo+kunnallisista+kansan%C3%A4%C3%A4nestyksist%C3%A4+14.10.2019.pdf%3Ft=1589803205000
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://vaalit.fi/alueelliset-kansanaanestykset

2 Puntaroivan demokratian suosio on
kasvanut 2010-luvulla

Figure 3.3. The deliberative wave has been building over time

OECD PUHUU PUNTAROIVAN Number of representative deliberative processes over time (total annually and on average per year), 1986-2019
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Puntaroivien menetelmien perusteita

« Useimmat pitkalle kehitetyt demokratiainnovaatiot perustuvat deliberatiivisen eli
puntaroivan eli keskustelevan demokratian ihanteeseen:

« Demokratia ei ole vain aanestamista vaaleissa tai valtuustossa
« Vaan myos sita, etta paatoksenteko perustuu jarkevdadan keskusteluun
 Eli ei kysyta vain mika kanta voittaa, vaan miten se muodostetaan
« Puntaroiva demokratia on edennyt teoriasta kaytannon sovelluksiksi 2000-luvun aikana
* Sen edistamisen puolesta puhuvat mm. EU ja OECD seka monet eurooppalaiset ajatuspajat
- Pisimmalle kehitettyja ja testattuja toimintamalleja ovat:
« kansalaispaneelit ja kansalaisraadit (citizen jury, mini-publics)
« kansalaiskokoukset (citizens’ assemblies)
- Hyvia oppaita puntaroivista kansalaiskeskusteluista:

» https://paloresearch.fi/kansalaiskeskusteluopas/

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2128-opas-kansalaispaneelin-jarjestamiseen-
kunnissa
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https://paloresearch.fi/kansalaiskeskusteluopas/
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2128-opas-kansalaispaneelin-jarjestamiseen-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2128-opas-kansalaispaneelin-jarjestamiseen-kunnissa

Puntaroivan demokratian menetelmat
soveltuvat erityisesti

1. Kiistoja aiheuttavien arvokysymyksien Kkisittelyyn

» Jrlannissa kansalaispaneeleita hyodynnettiin menestyksekkaasti aborttilainsaadannon
uudistamiseen

2. Monimutkaisten/kompleksisten ongelmien Kkisittelyyn
» Kanadassa kansalaispaneeleita hyodynnettiin vaalijarjestelman uudistamiseen

3. Pitkan aikavalin kysymysten kisittelyyn (ylisukupolviset teemat)

= Britanniassa ja Ranskassa on hiljattain jarjestetty ison mittaluokan kansalaiskokoukset
ilmastonmuutoksesta
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https://www.electoral-reform.org.uk/the-irish-abortion-referendum-how-a-citizens-assembly-helped-to-break-years-of-political-deadlock/
https://participedia.net/case/1
https://www.climateassembly.uk/
https://www.publicdeliberation.net/the-promises-and-disappointments-of-the-french-citizens-convention-for-climate/

HELL Irlannin

joukkoistettu | kansalais-
perustuslakiprosessi kokoukset

Kansalaisfoorumi 2009: 950 — Kutsuttu koolle kolme kertaa
satunnaisotannalla valittua jasenta parlamentin toimesta (2013-14,
Perustuslakineuvosto: 25 vaalilla 2016-18, 2020—-21)

valittua “tavallista” kansalaista - Kokoonpano: Hallituksen nimittama
Kokoukset lahetettiin suorana puheenjohtaja seka satunnaisotannalla
verkossa valittu edustava kansalaisten joukko,
Joukkoistus: mahdollisuus 9? }?enkea L o
kommentoida luonnoksia mm. - Kasitelleet useita kiistanalaisia
sosiaalisessa mediassa, arvokysymyksia

verkkosivuilla - Tunnetuin saavutettu tulos:

Suositus kaatui parlamentissa, aborttioikeuden laajennus

mutta inspiroi kehitystyota eri rauhanomaisen prosessin kautta

maissa, myos Islannissa: mm.
osallistuva budjetointi kaynnistyi
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Ranskan suuri
kansalaiskeskustelu

- Grand Débat kaynnistyi presidentti
Macronin aloitteesta 2019

— Reaktio ns. keltaliiveihin

— Nelja suurta teemaa: verotus,
julkiset palvelut, vihrea siirtyma,
demokratia ja osallisuus

- Yli 10 000 kansalaiskeskustelua eri
puolilla Ranskaa, 1,9 miljoonaa
kommenttia digitaalisella alustalla,
yli miljoona osallistujaa

— Prosessin seurauksena kaynnistettiin
suuri ilmastoaiheinen
kansalaiskokous ja Pariisiin
perustettiin pysyva kansalaispaneeli

EU:n tulevaisuus-
konferenssi 2022

- Kaynnistyl puheenjohtaja von der
Leyenin aloitteesta

— Tavoite: kansalaisille tilaisuus
ideoida ja pohtia yhteisen
tulevaisuutemme suuntaa

— 6 kuukauden aikana n. 800
satunnaisotannalla valittua
kansalaista muotoilivat 178
suositusta EU:n paatoksentekijoille

- Teemoja: talous, demokratia,
ilmastonmuutos, muuttoliike

— Suositukset luovutettiin EU:n
toimielinten puheenjohtajille 9.
toukokuuta Strasbourgissa




Puntaroivan kansalaispaneelin elementit

1. Aiheen valinta ja kytkenta paatoksentekoon Miten puntaroiva
0 . . . . kansalaiskeskustelu toimii?
2. Edustavan joukon valitseminen kansalaisista:

—  Kutsuminen mukaan satunnaisotannalla _ @&
— Vaestollisesti edustava poiminta - L ot~
(ika, sukupuoli, koulutus, asuinpaikka...) w%i i ‘.@:
3. Riippumattomien asiantuntijoiden kuuleminen s D S| 3
ennen keskuste]uja rool paaioisenteossa. Kintonta, o eaan At oy
4. Ohjatut (fasilitoidut) keskustelut, joissa
punnitaan eri perusteluja ja nakokulmia [:3' k1 - =
5. Yhdessa laaditut ehdotukset, kannanotot, gj@‘ 2
toimintasuositukset tai julkilausumat Grsasstiosusonts, £ Kotusstotant (@) L ten
6. Lausuman saattaminen paatoksentekoon ja PO e e
julkisuuteen
— Voidaan myo0s esim. postittaa kaikille \

satunnaisotannan perusjoukkoon kuuluville
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Suora osallistuminen tukee
edustuksellista paatoksentekoa

Tarjoaa mielipidetiedusteluja syvempaa ymmarrysta paatoksenteon tueksi

Vahvistaa paatosten tietopohjaa mahdollistamalla:
« useampien nakokulmien kuulluksi tulemisen
* erl vaestoryhmien tasapainoisen kuulemisen

 alueellisesti kattavan otoksen

Antaa selkanojaa vaikeiden eli viisaiden paatosten tekemiseen

Ehkaisee polarisaatiota ja disinformaation vaikutuksia

Lisaa kiinnostusta julkista keskustelua ja paatoksentekoa kohtaan

Rakentaa luottamusta politiikkaa kohtaan



3 Osallistuva budjetointi

« Maaritelma: Tavalliset asukkaat paattavat julkisten resurssien kayttamisesta
« Vrt. New Yorkin osbu: "Real money. Real projects. Real people.”

e Paatosvallasta seuraa osbussa muutakin valtaa:

» Resurssin delegointi kuntalaisille tekee keskusteluasetelman
tasapuolisemmaksi, samalla edellyttaa tietovallan jakamista

« Agendavalta: Ei reagointia kunnan ehdotukseen, vaan omia ehdotuksia, joihin
kunta joutuu reagoimaan annettujen reunaehtojen puitteissa

» Valmisteluvalta: idean vhteiskehittaminen aanestysehdotukseksi eli

maararahavarausesitykseksi tuo kuntalaiset suoraan osaksi hallintoa
(Lehtonen 2018 & 2022)

« Resurssin rajallisuus pakottaa priorisoimaan valinnat ja kaymaan niista
julkista arvokeskustelua, jopa vaittelya — aivan kuten oikeassakin polititkassa
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http://ideas.pbnyc.org/page/about
https://journal.fi/hallinnontutkimus/article/view/109090
https://researchportal.tuni.fi/en/publications/shifting-the-power-to-people-opening-the-practices-of-governance-

Osallistuva
budjetointi
valtavirtaistui
Euroopassa
vuonna 2012

Kehitetty Brasiliassa
1989/1992

— Harvinainen
hallinnon innovaation
omaksuminen etelasta
pohjoiseen

— Levittajia:
YK/Habitat,
Maailmanpankki,
OECD, EU/IOPD,
World Social Forum
2001—2005

Saloranta 2020,
Sintomer et al. 2016
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Figure 1.1 Number of participatory budgets 2000-2012
(minimal and maximal number)


http://urn.fi/URN:NBN:fi:hulib-202012155169

Pohjoinen OmaStadi Raksa
Maunula-tal}g

, Helsinki 2019




Osallistuva budjetointi Suomessa

Perustuu kuntalakiin (2015 § 22)
ja lakiin hyvinvointialueesta (2021 § 29)

- Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan

« Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista

« Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti [1—6]
« 4)jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun

Osbua ilmoittaa kayttavansa jo 46 % Suomen kunnista Kuntaliiton mukaan

Mutta! Maararahat suurimmillaankin noin 1 %o vuosibudjetista
- Miten ja missa kunnan taloutta oikein suunnitellaan?
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Kuntien
talouden
suunnittelun
vuosisykli
(muodollinen
prosessi)

Tuotokset:

- Budjetti (1)

- Talous-
suunnitelma (3 v)
jonka on oltava
tasapainossa

Perusteet:

- Strategia (4 v)

- Mahdollinen
pormestari-
ohjelma

- Muut ohjelmat ja
suunnitelmat:
Investointi-
suunnitelma,
ilmastosuunni-
telma jne.

Talousarvion ja i analmi jttain toistuva prosessi, johon osallis-
uvat kunnan toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosVasteyta ﬂvoitteiden Puuttuu kuntalaisten

B00-0eitELLy ohjeellinen kuuleminen!
kuvio valmistelun ajallisesta etenemisesta kunnan paatdksenteossa ja organisaatiossa.

Saatu konsultti-
selvitys FCG:lta:

Valtuusto ei ole normatiivista
N Talousarvion ja estetta. - Kysymys on
avoite- ja kehys- tal itel - - -
seminaari i motlvaatu?st? ja
menetelmista.

Kehykset ja Talousarvio- ja Taytantéonpano

laadintaohjeet suunnitelmaehdotus -ohjeet

Keskushallinto

Yhdistelma ja tasapainotus
“Kunnanjohtajan budjetti

Huhtikuu Touko-Kesékuu Elo- Syyskuu Loka-Marraskuu Joulukuu-Tammikuu

Kuvio 4. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyviaksymisprosessi.

Lahde: Sari Korento & Marja-Liisa Ylitalo 2022. Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma. 5. uudistettu painos. SITRA
Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Pieksdmden kyldt ry:n Kyldkumppani plus -hanke sekd
alueelliset kyldyhdistykset jdrjestdvit asukastapaamiset
Naarajdrvelld, Jdppildssd ja Virtasalmella.

Keskustelutilaisuuksien aiheina ovat ldhipalvelut.

Tilaisuudet pidetddn

Tilaisuuksiin ovat tervetulleita kaikki alueensa palveluista
kiinnostuneet.

Keskustelusta pitdd kirjaa kyldasiamies ja esiin nousseet
teemat viedddn pddttdjdtapaamiseen elokuun alussa.

Iltakahvit voi ostaa kyldyhdistysten ja Kanttilan kahvioista.
Lisdtietoja
Pieksimden Kyldkumppani plus -hanke

vuokko Jaakkola 045 845 6590
vuokko.jaakkola@pieksamaenkylat.fi

Veej'jakaja -

maaseuturahasto
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\ Kunnan talouden suunnitteluun osallistuminen

Uusi avaus!

Hypoteesi: Kuntalaisten osallistuminen parantaa talouden suunnittelua, koska silloin joudutaan perustelemaan
valinnat paremmin ja ajattelemaan panostusten vaikutuksia kuntalaisten arjessa

Sitra rahoittaa kokeilut Merikarvialla ja Pieksamaella 2023:
- Kunta kokoaa satunnaisotannalla kansalaispaneelin, joka tekee suosituksia budjettiesitykseen

- Paneelille annetaan talouden lahtotiedot, sei puntaroi eri vaihtoehtoja suhteessa strategian tavoitteisiin
ja tekee suosituksensa budjetin valmistelun kannalta oikeaan aikaan

- Tyoskentelya tuetaan laskentatoimen konsultin seka tarvittaessa menetelmakonsultin tyopanoksella
- Suositukset julkaistaan ja luvataan ottaa huomioon valmistelussa

Sitra rahoittaa myos Nuva ry:n kokeilut Kaarinassa ja Mantyharjulla 2023:
- Kahdessa kokeilukunnassa nuorisovaltuusto muodostaa vastaavan paneelin

« Mielipiteita kerataan nuorilta koulujen oppilaskuntien ja muiden nuoria tavoittavien kanavien kautta
« Tyoskentelya tuetaan laskentatoimen konsultin seka menetelmakonsultin tyopanoksella

+ Valtakunnallinen kehittamisverkosto
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Demokratia

on aina
keskenerainen
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