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Kokouskutsu
Seurakunnanvaltuuston III ylimdardinen kokous 2022

Helsingin hiippakunnan piispana olen kutsunut 06.06.2022 pdivatylld kokouskutsulla Helsingin
ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuuston jasenet ylimaaraiseen seurakunnanvaltuuston
kokoukseen kirkkojarjestyksen 88 §:n 3 ja 4 momenttien mukaisesti. Kokouksen esityslista ja
materiaali on toimitettu valtuutetuille 28.07.2022

Valtuuston III ylimdaraisen kokous oli mdara pitda 11.08.2022, mutta sitd jouduttiin siirtimaan
sairaustapauksen vuoksi pidettdvaksi 29.08.2022. Maanantaina 29.08.2022 aloitettu seurakunnan
valtuuston III ylimdardinen kokous ei saavuttanut paatosvaltaisuutta, jolloin kokous keskeytetiin.
Valtuutetuille on ilmoitettu 29.08.2022, ettd kokousta jatketaan keskiviikkona 07.09.2022.
Keskiviikkona 07.09.2022 jatkettu seurakunnanvaltuuston III ylimaardinen kokous ei saavuttanut
padtosvaltaisuutta, jolloin kokous keskeytettiin. Valtuutetuille on 16.09.2022 ilmoitettu, ettd
kokousta jatketaan torstaina 06.10.2022. Torstaina 06.10.2022 jatkettu seurakunnanvaltuuston III
ylimdardinen kokous ei jalleenkddn saavuttanut paatosvaltaisuutta, jolloin kokous keskeytettiin.

Helsingin ortodoksisen seurakunnanvaltuuston III ylimaaraista kokousta jatkettiin 27 pdivana
lokakuuta 2022 klo 17:30 seurakuntasalissa. Talldkaan kerralla kokousta ei saatu paatosvaltaiseksi.

Nyt teille 1dhetettavalld kutsulla maardan kokousta jatkettavaksi 15.12.2022 klo 17:30.
Kirkkojarjestyksen 81 § mom 3 mukaisesti olen maarannyt Arvo Kokkosen Helsingin
seurakunnanvaltuuston III ylimdardisen kokouksen puheenjohtajaksi. Kokouksen sihteerind toimii
pastori Lasarus Jalonen. Esityslista on toimitettu valtuuston jasenille 28.7.2022.
Seurakuntavaltuuston jasenille on 11.10.2022 toimitettu Kirkollishallituksen lakimiesjdsenen muistio
ja tamdn kokouskutsun liitteena julkisoikeuden dosentti Veijo Tarukanteleen 06.10.2022 lausunto.

Tassa yhteydessd lahetetadan myos yliopisto-opettaja Anu Puustisen 16.11.2022 lausunto.

Lisdksi pyydan seurakunnanvaltuuston jdsenid vakavasti huomioimaan, etta heilla on
virkavelvollisuus osallistua kokouksiin. Kokouksesta voi olla poissa vain patevasta syysta (ks. liitteet).

Aika Torstaina 15.12.2022 klo 17:30.

Paikka Helsingin seurakunnan seurakuntasali, Unioninkatu 39 sisapiha




Lasna

Kutsuttuna

Liitteet:

Kokouskutsu
30.11.2022

Bly Ritva, 1. varapuheenjohtaja
Brodkin Jefim, puheenjohtaja
Brodkin Leena

Juntunen Pertti

Karpin Miika

Kilpinen Kim

Kontkanen Mika

Lampinen Marina

Lappalainen Anatoli, 2. varapuheenjohtaja
Lindstrém Anja

Murto Risto

Palola Elina

Pelkonen Markku

Penttonen Soili

Saarinen Ulla

Salminen Markku, kirkkoherra
Soraniva Anna

Stenberg Andreas

Tamminen Elise

Virolainen Joonas

Vaisanen Iryna

Jalonen Lasarus, kokouksen sihteeri

Haminan piispa Sergei

Kokkonen Arvo, kokouksen puheenjohtaja
Mendes Kristiina, hallintopaallikko
Rosenberg Kaj, kiinteistopaallikko

2 (2)

Helsingissd 30.11.2022

€0

e

Helsingin ja koko Suomen arkkipiispa

- Kirkollishallituksen lakimiesjasenen muistio 10.10.2022
- Julkisoikeuden dosentti Veijo Tarukanteleen lausunto 06.10.2022
- Yliopisto-opettaja Anu Puustisen lausunto 16.11.2022




MUISTIO 10.10.2022

NAKEMYS MENETTELYTAVASTA
KIRKOLLISHALLITUKSEN LAKIMIESJASEN

Minulta on pyydetty kirkollishallituksen nimissd annettavaa ohjeistusta piispan oikeudesta kutsua
seurakunnanvaltuusto koolle ja velvollisuudesta osallistua kokoukseen.

Ortodoksisen kirkon kirkkojarjestyksen 88 §:n 3 momentin mukaan kirkollishallitus ja hiippakunnan
piispa voivat lisaksi kutsua valtuuston koolle. Toimivalta on rinnakkainen, kumpikin erikseen voi kutsua
kokouksen koolle. Titd on korostettua kirkkojirjestyksen esitéissd toteamalla, ettd seka piispa ettd
kirkollishallitus voivat kutsua valtuuston koolle. Piispa kutsuu miiriiminsi kokouksen koolle
(kirkkojirjestyksen 88 §, 4 momentti). On syytd varmistaa, ettid kutsujana on piispa. Kukaan
muu kuin piispa ei voi ldhettdi kutsua silloin, kun kyseessi on kirkkojirjestyksen 88 §:n 3
momentissa tarkoitettu piispan miiriimi kokous.

Kirkkojarjestyksen 81 {:n 3 momentin mukaan hiippakunnan piispa voi médrita erityisestd syysta tiettya
kokousta tai tietyn asian kasittelemistd varten valtuuston puheenjohtajaksi sopivaksi katsomansa
henkil6n.

Seurakunnanvaltuuston jidsenelld on velvollisuus osallistua kokouksiin, ellei hinelld ole pitevaa
estettd olla poissa kokouksesta. Velvollisuus koskee my6s piispan tai kirkollishallituksen koolle
kutsumaa kokousta. Kyseessi on virkavelvollisuus, koska julkista valtaa kiyttiviin ortodoksisen
kirkon luottamuselimiin sovelletaan virkavastuuta (rikoslaki 40 luku 11 §, 1 momentti, 1-kohta). Etenkin
toistuva velvollisuuden laiminlyonti voi johtaa jopa rikosvastuuseen (niin Pekka Viljanen, Keskeiset
rikokset, 2018, s. 934). Esteesti on aina ilmoitettava kokouksen puheenjohtajalle tai
seurakunnan kansliaan etukiteen.

Karjalankatu 1, 70110 Kuopio
SUOMEN ORTODOKSINEN KIRKOLLISHALLITUS plt/). 0206100210,ﬁ1/{\l 0206100211
kirkollishallitus@ort.fi



Veijo Tarukanteleen lausunto

Tdssd lausunnossa keskityn kysymykseen kirkkojédirjestyksessd sédidetystd toimivallasta kutsua
seurakunnanvaltuusto koolle liittyen Helsingin ortodoksisen seurakunnan piirissé tapahtuneeseen
menettelyyn

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain (kirkkolaki, 2006:985) 5 §:n mukaan kirkon toiminnasta ja hallinnosta
sdddetddn tarkemmin kirkkojdrjestyksessd (2007:174). Kirkkolain 43 §:ssd on sdddetty, ettd hiippakunnan
piispan tehtdvistd séddetddn tarkemmin kirkkojdrjestyksessd. Kirkkolain 39 §:ssd séddetddn hiippakunnan
piispan tehtdvistd. Pykdldstd ilmenee, ettd piispa on esipaimen, joka johtaa hiippakuntaa seké ohjaa ja
valvoo seurankuntaa siten kuin kirkkojérjestyksessd mddrdtddn. Sanotun lain 76 §:ssd on sédnnds seurakun-
nan hallinnosta sddtédmisesté kirkkojdrjestykselld.

Kirkkojéirjestyksen 63 §:n 9- kohdassa on sddidetty, ettd hiippakunnan piispa suorittaa ja pddttdd muun
muassa kirkkojdrjestyksen mukaan hénelle kuuluvat tehtdvdt. Kirkkojdrjestyksen 88.3 §:n mukaan
kirkollishallitus ja hiippakunnan piispa voivat lisdksi kutsua seurakunnanvaltuuston koolle. Kirkkojéirjestyk-
sen 88.4 §:n mukaan seurakunnanvaltuuston kutsuu koolle seurakunnanvaltuuston puheenjohtaja
lukuunottamatta juuri tapauksia, joissa kutsujana on kirkollishallitus ja piispa. Ndissd tilanteissa kokouksen
kutsuu koolle kirkkojéirjestyksen mukaan asianomainen viranomainen. Témd viittaus asianomaiseen
viranomaiseen ei tarkoita téissd séidinnéskokonaisuudessa sitd, ettd esim. seurakunnanvaltuuston
puheenjohtajalle olisi annettu edelld siteerattujen nimenomaisten toimivaltasdénndésten ohelle jotain ndistd
toimivaltasddnndksistd eroavaa toimivaltaa. Kokouskutsua ja asialistaa koskevat kirkkojdrjestyksen 88.4
§:n sddnnékset. Piispa voi mddrdtd puheenjohtajan tiettyd kokousta tai tietyn asian kdsittelyd varten.

Ensinnd on todettava, ettd kirkkolaissa on laillinen ja riittdvd valtuutus sédtdd hiippakunnan piispalle
kirkkojdrjestykselld oikeus kutsua koolle seurakunnanvaltuusto.

Piispan oikeus kutsua seurakunnanvaltuusto koolle téllaista kokousta koskevassa kokouskutsussa
mainittujen asioiden kdsittelyd varten on kirkkojérjestyksen 88.3 §.n nojalla selvd. Kirkkolain 57.3 §:n
mukaan, jos asiaa ei ole mainittu kokouskutsussa, sité ei voi ottaa pddtettévdksi. Mainitunlaisen kokouk-
sen kokouskutsussa mainitut asiat puolestaan voidaan ottaa kdsiteltdvdksi ja pddtettdvdksi.

On aihetta korostaa sitd, ettd piispan oikeus kutsua kirkkojdrjestyksen mukaan koolle
seurakunnanvaltuuston kokous on toimivaltasddntelyd. Valtuus on lakiin perustuva. Taustalla on myés
piispan asemaa koskeva kanoninen perinne. Mistédn valtakunnan yleisesté lainsédddnndstd ei johdu
mitddn, mikd olisi ristiriidassa kirkkojdrjestyksen toimivaltasddintelyn kanssa.

Edelld on se normatiivinen kehys, jonka piirissé on ratkaistava kysymys, voiko seurakunnanvaltuuston
puheenjohtaja kirkkojéirjestyksen 88.4 §:n nojalla kutsua koolle seurakunnanvaltuuston kdsittelemdédn jo
piispan kutsuman kokouksen esityslistalla olevien asioiden kdsittelyd ja pddttdmistd varten esim. tilan-
teessa, jossa piispan kutsuma kokous ei ole voinut jdsenten puutteen vuoksi eli siséisesti
pddtdésvallattomana kdsitelld ja ratkaista kokouskutsussa mainittuja asioita. Piispan kutsumaa kokousta on
pitényt siirtdd ja téssd vdélissd on seurakunnanvaltuuston valitsema puheenjohtaja kutsunut koolle
seurakunnanvaltuuston kokouksen, jonka asialistalla on ollut samoja asioita kuin on piispan kutsuman
kokouksen asialistalla.

On todettava, ettd piispan kutsuma kokous voidaan ilman muuta siirtdd ja mdédrdtd uusi kdsittelypdivé
késittelemddn samoja asioita kuin on ollut piis-pankutsuman alkuperdisen kokouksen asialistalla. Ei siis ole
mitddn lakisdd-teistd estettd téllaiselle menettelylle. Kyse on piispan toimivallan suojaamisesta.

Edelld kuvattua tilannetta varten ei ole yksityiskohtaisia sddnndksid, joiden mukaisesti tilanne eli kysymys
valtuuston puheenjohtajan rinnakkaisesta toimivallasta olisi ratkaistava.



Piispan toimivalta on lakiin perustuva. Piispa on menetellyt lainmukaisesti kutsuessaan valtuuston
kokouksen. Kokousta on voitu ja tullutkin, koska esim. piispan médrddmdd kutsun peruutusta ei ole, siirtéid
uudelle kokousajankohdalle alkuperdiselld asialistalla. Asialista on myds keskeinen, koska sen siséltd
mddrittéé sitd, mihin piispan mddréyksen eli toimivallankdytté kohdistuu. Voi todeta, ettd kirkkolaissa
kutsutoimivalta on sdédnnéstasolla rinnakkainen: seurakunnanvaltuuston puheenjohtaja ja kirkkohallitus ja
hiippakunnan piispa. Asia muuttuu, kun piispa on kutsunut jo kokouksen koolle. Rinnakkainen kutsu-
toimivalta piispan jo kutsuman kokouksen asialistan mukaisten asioiden kdsittelyd ja ratkaisemista varten,
ei ole mahdollista. Piispa on kdyttdnyt siis toimivaltaansa. Seurakunnanvaltuuston puheenjohtaja ei voi
ohittaa piispan toimivaltaa ja kutsua piispan kutsuman kokouksen asialistalla olevien asioiden kdsittelyd ja
pddttdmistd varten ikddn kuin syrjdyttden piispan toimivallan kéytén valtuuston kokousta koolle. Suomen
ortodoksinen kirkko on julkisoikeudellinen yhteisé. Tdllaisessa yhteiséssd toimivaltasédénndékset ovat jyrkkid.
Olisi ylipdétddn omituinen tilanne, etté samojen asioiden kdsittelyd varten voitaisiin kilpailuluonteisesti
kutsua seurakunnanvaltuuston kokouksia koolle. Piis-pan toimivaltaan on suhtauduttava vakavuudella ja
piispan mdérdystd kutsusta ja asialistasta on kunnioitettava. Muutoin seurakunnan hallinnollinen
mekanismi voi horjua.

Pdddyn siihen, ettd seurakunnanvaltuuston valitseman puheenjohtajan kutsu kdsittelemddn jo piispan
kutsuman kokouksen asialistalla olevia asioita kuvatussa tilanteessa on vastoin ortodoksista kirkkoa
velvoittavia sddnnoéksid.

Seurakunnanvaltuuston jésenet ovat olleet myds velvollisia osallistumaan piis-pan kutsumaan valtuuston
kokoukseen. llIman muuta seurakunnanvaltuuston jésenille kuuluu omalta osaltaan huolehtia, ettd
pddtdsvaltainen kokous saadaan koolle. Tdmd siséltyy seurakunnanvaltuuston jéisenten asemaan ja tehtd-
vddn. Tdssd ei nyt puhuta yksittdisten jdsenten kohdalla tilanteesta, jossa on yksiléd koskeva laillinen syy
olla osallistumatta.

Seurakunnanneuvoston kirkkolain 60 §:ssé sdddetty laillisuusvalvontatehtdvd on vakava ja vastuullinen
sekd itsendinen tehtdvd. Sitd hoitaessaan neuvosto voi nojata vain kirkkoa koskevaan lainsddddntodn, jota
on tarkoin noudatettava.

Jyvdiskyldssd 6.10.2022

Veijo Tarukannel, julkisoikeuden dosentti, emeritus ylituomari
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Ortodoksisesta kirkosta annetun kirkkojarjestyksen (174/2006, kirkkojérjestys) 88 §:n kolmannen
momentin mukaan kirkollishallitus ja hiippakunnan piispa voivat lisdksi kutsua valtuuston koolle.
Kokouskutsun toimittamista ja kokouskutsua koskevat samat sadnnot kuin seurakunnanvaltuuston
puheenjohtajan lihettimii kokouskutsua'. Samaisen pykilin neljinnen momentin mukaan
kokouskutsu tulee toimittaa asialuetteloineen seurakuntavaltuuston jasenille véhintddn 14 pdivad ennen

kokousta ja pidettdva ndhtivilla vahintddn 14 paivda ennen kokousta.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 57 §:n kolmannen momentin mukaan seurakunnanvaltuusto ei voi
ottaa kisiteltdviksi asiaa, jos sitd ei ole kokouskutsussa mainittu. Lainsddddnndssé ei ole mainintaa,
ettd voiko kokouskutsua tdydentdd. Yleisesti on muun muassa asunto-osakeyhtidlakia tulkittaessa
omaksuttu, ettd kokouskutsusta voidaan peruttaa kisiteltdvii asioita aina kokouksen alkuun saakka,
mutta uusia asioita ei voida lisiti.? Uuteen kokoukseen voidaan laatia uusi kokouskutsu, jossa

noudatetaan kirkkojarjestyksen 88 §:n neljannen momentin 14 pdivén aikarajaa.

Rikoslain (39/1889, RL) 40 luvun séddnnosten henkil6llisen ulottuvuuden kannalta keskeiset kisitteet
on médritelty luvun 11 §:ssd. Méadritelmét ulottuvat sellaisinaan koko rikoslakiin. RL 40:11:n 1 kohdan
mukaan virkamiehelld tarkoitetaan RL:ssa henkild4, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa
palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai

ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien vhteistoimintaelimeen. RL 40:11:n

2 kohdan mukaan julkista luottamustehtdvid hoitavalla henkilélld tarkoitetaan RL:ssa
kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilld vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun julkisyhteison edustajiston
jasentd kuin kansanedustajaa edustajantoimessaan sekd 1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai
laitoksen toimielimen, kuten valtioneuvoston, kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean,

toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta mainitun julkisyhteison tai laitoksen

! Ehdotus ortodoksisen kirkon kirkkojérjestykseksi 2006, s. 41.
2 Kts. esimerkiksi Rosén — Furuhjelm, Ajankohtaista kiinteistdjuridiikasta 2019, s. 14.
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luottamushenkildd. Kuntalain (410/2015) 85.1 §:ssé todetaan vield erikseen, etti luottamushenkil6

hoitaa tointaan virkavastuulla ja hiineen sovelletaan rikoslain virkarikoksia koskevia sdinnoksi.

Rikoslain 40 luvun 9 §:n mukaan jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin edelld
tdssd luvussa tai 11 luvun 9 a §:ssd sdddetylld tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
sdaannoksiin tai midrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikéd teko huomioon ottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvit seikat ole kokonaisuutena arvostellen vihéinen,
hinet on tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi. Samaisen luvun 10 §:n mukaan jos virkamies virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta
muulla kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
sadnnoksiin tai madrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikd teko huomioon ottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvit seikat ole kokonaisuutena arvostellen vihéinen,

héinet on tuomittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon.

Pykailisséd on edellytyksend, ettd virkamies rikkoo virkavelvollisuutensa “virkaansa toimittaessaan”.
Lainvalmistelutoistd on saatavissa tukea nikemykselle, jonka mukaan virkavelvollisuuden rikkominen
on tapahtunut virkaa toimitettaessa, kun kyseinen virkavelvollisuus koskee virkatehtivien hoitamista.
Talloin virkatehtdvien osittaisen ja tdydellisenkin laiminlyomisen, esimerkiksi luvattoman poissaolon
virkapaikalta, voidaan sanoa tapahtuneen virkaa toimitettaessa.* Tit4 ilmentii esimerkiksi ratkaisu
HHO 18.8.1981 n:0 1184 (R 1981/605): Syytetyt olivat sosiaalilautakunnan jésenind tahallaan ilman
laillista syytd poistuneet kesken kokouksen seurauksin, ettd lautakunnan kokous menetti
padtosvaltaisuutensa. Vastaavasti on menetelty kaupunginvaltuuston jdsenid koskevassa ratkaisussa

HHO 29.5.1979 n:o0 874 (R 1979/264).

Néin ollen seurakunnanvaltuuston edustaja on rikoslain tarkoittamalla tavalla virkavastuussa. Jos
edustajalla on patemiton syy olla poissa laillisesti kokoon kutsutusta kokouksesta, syyllistyy hdn
rikoslain 40 luvun 9 §:n mukaiseen virkavelvollisuuden rikkomiseen, josta kirkkoherralla on oikeus
seurakunnan vastuuhenkiloni (laki ortodoksisesta kirkosta 59 ja 61 §) tehdé rikosilmoitus. Myos

neuvostolla on oikeus tehda rikosilmoitus.

3 HE 77/2001 vp, s. 49; Frinde — Matikkala — Tapani — Tolvanen — Viljanen — Wahlberg, Keskeiset rikokset 2018, s. 868—
869.

4 Rautio, Rikosoikeus 2009, s. 1139; Friinde — Matikkala — Tapani — Tolvanen — Viljanen — Wahlberg, Keskeiset rikokset
2018, s. 934.
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